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El Servicio de Impuestos Internos aca-
ba de publicar los datos de recaudación
fiscal del año 2023. Desde un 21% del PIB
de recaudación fiscal en
2022, se baja hasta un
17,6% del PIB en 2023.
Dicha recaudación, sin
efectos extraordinarios
como el Impuesto Susti-
tutivo de Impuestos Fi-
nales (ISFUT) y el efecto
del fuerte consumo que
tuvo el país en años ante-
riores, vuelve a la normalidad, encon-
trándose en el promedio de recaudación
de los últimos 10 años.

Analizando con más detalle la cifra, lla-
ma la atención que la recaudación de im-
puestos en 2023 sea prácticamente igual a
la que existía hace 15 años, a pesar de las
sucesivas reformas tributarias que au-
mentaron de 15% a 27% el impuesto cor-
porativo, de la entrega de mayores facul-
tades al SII, más la eliminación de exencio-
nes y el cierre de muchas brechas elusivas
del sistema.

Pues bien, desde el año 2010 a la fecha
Chile aumentó sus impuestos corporati-
vos, lo hizo incluso en contrasentido al
mundo, donde los impuestos directos a las
empresas tuvieron una fuerte baja. Adi-
cionalmente se cambió el sistema tributa-
rio desde uno 100% integrado a uno se-
miintegrado que permite utilizar solo el
65% del Impuesto de Primera Categoría
pagado por la empresa como crédito a ni-

vel de impuestos finales, aumentando de
esta manera la carga efectiva de la renta
empresarial.

La reforma tributaria del año 2014 en el
gobierno de Michelle Bachelet buscó eli-
minar el FUT (Fondo de Utilidades Tri-
butables), que permitía a las empresas
que las utilidades reinvertidas pagaran
solo impuesto corporativo y no impues-
tos finales. La reforma propuso un siste-
ma de renta atribuida, donde el 100% de
la renta empresarial se asignaba para ba-
se de impuestos final, el que finalmente
no tuvo aplicabilidad.

Estos cambios también arrastraron a las
pymes, para las cuales, pese a que se man-
tuvo el sistema 100% integrado, no ocu-
rrió lo mismo con la tasa corporativa, que
en forma permanente se mantuvo en 25%. 

Al revisar la serie histórica se constata
igualmente que a pesar de las sucesivas re-
formas tributarias, la recaudación fiscal no
se incrementó según lo esperado. En efec-
to, la reforma tributaria del gobierno de
Michelle Bachelet (2014) proponía una
mayor recaudación fiscal de 3 puntos del
PIB, pero no alcanzó a llegar a la mitad. Sin
embargo, de crecer en promedio 5% antes
de ese cambio sistémico al régimen tribu-
tario, el país pasó a crecer en torno al 2%
promedio posteriormente.

Bien lo explica la Teoría de Laffer, que
vuelve a posicionarse como faro en mo-
mentos en que países como Chile necesi-
tan fortalecer su competitividad fiscal y
volver a crecer con fuerza. El economista
estadounidense deja claro que la recau-
dación fiscal no es sino el resultado de la
ecuación de aplicar tasas de impuestos a
las bases imponibles, factores ambos que

tienden a moverse de manera inversa.
Esto es, cuando los tipos impositivos se
reducen, aumentan las bases imponibles,
y viceversa.

Así las cosas, agrandar la torta con un
crecimiento vigoroso de la economía es lo
que debe inspirar el actual pacto fiscal. Es
claro que, a mayores tasas impositivas, lle-
ga un momento en que los rendimientos
son decrecientes en la recaudación de im-
puestos, la torta se achica, aumentando la
economía sumergida, favoreciendo la sali-
da de capitales, incrementando la evasión
y debilitando la inversión.

Por tanto, bien concluía la Comisión
Marfán que el aumento de impuestos cor-
porativos en los últimos 10 años le ha cos-
tado al país 8 puntos del PIB, cerca de
25.000 millones de dólares. Otro de los in-
tegrantes del comité, José Pablo Arellano,
había indicado tiempo atrás que “el creci-
miento económico explica el 80% de la re-
caudación fiscal, y el otro 20% se explica
por reformas tributarias”.

De ahí que se comprende que Hacienda
ahora proponga bajar los impuestos a las
empresas para corregir en parte el error
que se generó a partir de la reforma de
2014. Sin embargo, la baja debe ser más
agresiva, al menos al promedio del im-
puesto corporativo en la OCDE, que es de
23%, y una tasa a nivel de pymes acorde
con su tasa efectiva, más cercana al 10%.

Es también razonable no perseverar en
la desintegración del sistema tributario,
que no recauda mucho, complejiza el sis-
tema, es regresivo y afecta la equidad hori-
zontal en el tratamiento de rentas del capi-
tal y trabajo, pero también entre inversio-
nistas nacionales y extranjeros.

Baja en la recaudación fiscal; 
Laffer tiene razón

“...al revisar la serie histórica se constata que a pesar de las sucesivas 

reformas tributarias, la recaudación fiscal no se incrementó según lo esperado...”.

JUAN ALBERTO PIZARRO BAHAMONDES

Presidente Comisión tributaria, Colegio de
Contadores de Chile

ESPERANZAS DE
ACUERDO EN
GINEBRA. El secretario
de Estado de Estados
Unidos, Warren Christopher
(a la izquierda) saluda junto
al canciller Andrei Kozyrev,
antes de iniciar las
conversaciones sobre el
conflicto en Bosnia. Se
considera una reunión
cumbre que respalde un
acuerdo entre el gobierno
bosnio y los serbios, si este
se concreta. 

COREA DEL NORTE. Al iniciar el proceso en el reactor nuclear de
Yongbyon sin esperar a los expertos de la Agencia Internacional de
Energía Atómica de las Naciones Unidas (AIEA), violó las normas
internacionales sobre protección. El secretario de Defensa
estadounidense, William Perry, señaló que el gobierno de
Pyongyang representa actualmente la mayor amenaza a la
seguridad de EE.UU. y del mundo.

FUERTES MEDIDAS DE SEGURIDAD PARA EL CLÁSICO.
Un grueso contingente de Carabineros, que utilizará carros lanzagua,
perros y personal a caballo, estará a cargo de sacar adelante el
encuentro entre Universidad de Chile y Colo Colo que se jugará hoy
en el Estadio Nacional, y que está catalogado como de “alto riesgo”.
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OTOÑO CALUROSO. Santiago
tiene un déficit de cien por
ciento en lluvias. El río Mapocho
muestra su cauce casi seco, al
agotarse la nieve en la zona
precordillerana.

PORTUGAL. El general António
de Spinola asumió la Presidencia
de la República, veinte días
después de encabezar un golpe
de Estado. 
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El ladrón 
detrás del juez

Señor Director:
Qué pobreza más grande.
En el colegio marcábamos los útiles

escolares con nuestro nombre o número de
matrícula para evitar confusiones. Hoy
debemos marcar nuestros vehículos. Ima-
gino que esta medida permitirá a los delin-
cuentes saber que esas partes y piezas no
son de su propiedad.

Quienes no cumplan serán multados y
deberán concurrir al Juzgado de Policía
Local correspondiente. Me recuerda el
dicho popular “el ladrón detrás el juez”.

ENRIQUE REYES URZÚA

La Encuesta
Bicentenario

Señor Director:
Por 18 años, la Encuesta Bicentenario

UC se ha propuesto indagar y comparar las
percepciones de los chilenos y chilenas
respecto de diversos temas que cruzan su
vida, tales como la sociedad en la que
vivimos, nuestra identidad, el Estado, la
familia y la religión. 

Asimismo, cada nueva versión de este
estudio se propone considerar asuntos que
están movilizando el diálogo social y que
inciden en el desarrollo de Chile y de nues-
tra vida cotidiana. De este modo, hemos
sumado preguntas, a lo largo de estos
años, que tienen relación con la calidad de
vida, las personas mayores, la violencia, los
temores, la inmigración y la tolerancia,
entre otros. Contar con estos datos desde
el año 2006 nos permite observar con
distancia cómo hemos cambiado y, por qué
no decirlo, cómo se ha ido transformando
el “alma de Chile”.

La Encuesta Bicentenario UC cuenta
con un número importante de preguntas
que repetimos año tras año para justa-
mente obtener nuevos fotogramas para el
análisis sobre lo que deseamos, cómo
estamos y cómo esperamos ser. Por lo
mismo, son preguntas que mantenemos y
repetimos para identificar si hay algún
cambio o nueva tendencia que no quisiéra-
mos dejar pasar.

Para nuestro estudio, las percepciones
de los chilenos correspondientes a cada
año son fundamentales para entender el
país en que vivimos y al mismo tiempo,
confiamos en que nuestra metodología nos
garantiza una comparabilidad muy valiosa
que esperamos mantener.

IGNACIO IRARRÁZAVAL

Centro de Políticas Públicas UC

Contrarreforma
educacional

Señor Director:
Contestando la pregunta de la columna

(domingo) de José Joaquín Brunner, quiero
señalar que los padres y apoderados de
alumnos escolares y universitarios quere-
mos reforma donde sea necesaria, no una
revolución ideológica destructiva. 

Cada comuna, en el caso de la educación
municipal, debe ser analizada, evaluada y,
si es necesario, intervenida. Es increíble-
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mente absurdo y de una violencia inusita-
da, al estilo bolchevique, intervenir todos
los municipios, destruyendo la educación
municipal donde la que se entrega es muy
superior a la que podría entregar el Estado.
Sí al lucro en la educación cuando el resul-
tado final es una mejor educación. 

Los seres humanos estamos por resulta-
dos, no por cumplimiento de etéreas e
innecesarias intervenciones estatales que
rinden cultos a absurdas y disparatadas
ideologías teóricas y generalmente formu-
ladas e impuestas por gente que no tiene
hijos usuarios del sistema educacional. 

JUAN EDUARDO COX V.

Igualdad y libertad
Señor Director:
En la histórica disputa entre igualdad,

tan apreciada por las izquierdas, y libertad,
ciertamente más defendida por las dere-
chas, hoy asistimos a un pírrico triunfo de
la primera. Somos menos libres y, además,
igualmente inseguros frente a la delincuen-
cia, el narcotráfico y el terrorismo.

EUGENIO EVANS

“Procedimientos
canónicos”

Señor Director:
En respuesta a la carta (domingo) de

don Agustín Squella sobre los procedimien-
tos canónicos, y más específicamente a la
pregunta que plantea sobre si “¿no sería ya
el momento de preguntarse si no se trata
de una institucionalidad anacrónica y
difícilmente compatible con un Estado laico
(…)?”, creemos que es necesario hacer una
distinción importante: un Estado laico
supone el mutuo respeto entre el Estado y
las distintas instituciones o confesiones
religiosas, puesto que reconoce que la
espiritualidad del ser humano es parte
esencial de su naturaleza, que tiende a la
trascendencia y a buscar un sentido en su
actuar. Esto se opone a un Estado “laicis-
ta”, en el cual el Estado profesa una hostili-
dad o indiferencia respecto de la religión. 

En el caso de Chile, la Constitución
vigente reconoce la libertad religiosa, la
que supone el respeto a la autonomía de
las confesiones religiosas, y el Estado
chileno ha suscrito cerca de 60 instrumen-
tos internacionales que reconocen y prote-
gen dicha garantía constitucional. 

En esta línea, la Iglesia Católica cuenta
con un ordenamiento jurídico propio —re-
conocido por el ordenamiento jurídico
nacional— que busca tutelar los bienes
jurídicos que promueve y sus sanciones son
adecuadas a la naturaleza espiritual de
dichos bienes protegidos. He ahí el quid del
asunto: en un Estado laico como el chileno,
Iglesia y Estado trabajan en conjunto y
cooperan, respetando sus ámbitos y fines
propios, para que estos actos salgan a la
luz y se ejerza justicia, sin que haya entor-
pecimiento entre ambos ordenamientos,
sino más bien complementariedad, puesto
que ambos tutelan bienes jurídicos no
siempre iguales. 

Así, no es incompatible que, ante unos
mismos hechos, se inicien y desarrollen
simultáneamente procedimientos civiles y
canónicos. Por lo demás, es propio de
cualquier Estado de Derecho reconocer la
autonomía de las instituciones que en él

existen, sean religiosas, deportivas, gremia-
les, universitarias, entre otras. A todas
ellas se les reconoce la autoridad para
sancionar a sus miembros por conductas
contrarias a sus fines o contrarias a su
misión, sin que haya razón para privar a la
Iglesia Católica de este derecho. 

MA. PAZ ARTEAGA A.; JOAQUÍN GRANADOS C.;

JUAN PABLO FAÚNDEZ A.; VALERIA LÓPEZ M.;

Profesores Derecho Canónico UC

Estado “coñete”
Señor Director: 
Estaríamos bastante mejor si el Estado

fuese más “coñete” con una buena distribu-
ción de los ingresos públicos.

CRISTIÁN IRARRÁZAVAL VIDELA

No debo 
olvidar Palestina

Señor Director:
Soy hijo de un palestino nacido en Beit

Jala en 1920, quien residió en Haifa y
sirvió en el ejército británico durante la
Segunda Guerra Mundial. En 1948, se vio
obligado a abandonar su tierra natal
debido a la Nakba. A lo largo de mi vida,
he sido testigo del sufrimiento del pueblo
de mis padres. Me siento profundamente
chileno; sin embargo, no puedo ni debo
olvidar Palestina.

Durante la década de los 90, albergaba
la esperanza de que algún día dejaría de
llevar esta carga emocional constante. Con
el paso de los años, creo improbable que
este peso silencioso desaparezca antes de
mi partida de este mundo. No obstante,
gestos de solidaridad a nivel mundial y
acciones como las de Sudáfrica, las protes-
tas estudiantiles a nivel global y la reciente
votación abrumadora a favor de Palestina
en la ONU la semana pasada, entre otros
eventos, me brindan la esperanza de que, al
menos, mis hijos puedan liberarse de esta
carga en algún momento.

JOSÉ KHAMIS BRAHIM

Presidente de la Unión Árabe de Beneficencia

El país que soñamos
Señor Director:
Nadie pondría en duda que la mayor

aspiración de un país es lograr el bienestar
para todo su pueblo, donde haya justicia y
oportunidades. Nadie tampoco pondría en
duda que esto requiere un camino largo,
paciente, con voluntad y apertura para
encontrar los puntos comunes que permi-
tan iniciar este recorrido.

Abrumadora evidencia científica señala
que el bienestar de la niñez, especialmente
durante los primeros años de vida, es la
base para construir este camino, afirma-
ción con la que suelen estar de acuerdo los
distintos sectores, constituyendo un punto
común sobre el cual trabajar. Sin embargo,
en materias de niñez, cuesta ver el reflejo
de estos acuerdos en políticas públicas con
visión de futuro, que cambien la perspecti-
va hacia la promoción, prevención y garan-
tías universales, fortaleciendo los pilares en
la construcción de ese país que soñamos.

Este es un desafío de todos, por lo que la
cooperación pública y privada es funda-
mental, donde la sociedad civil puede poner
al servicio programas con evidencia que se

implementen ágilmente haciendo alianzas
de trabajo colaborativo. En Infancia Prime-
ro llevamos 10 años haciendo esto con
exitosos resultados, lo que puede ser un
ejemplo a seguir para alcanzar este gran
anhelo país.

MARÍA DE LOS ÁNGELES CASTRO 

MAGDALENA MONGILLO

Cofundadoras Infancia Primero

Una mejoría 
de los sueldos

Señor Director:
En una interesante columna de los

economistas Tomás Rau y David Card,
publicada el sábado en este medio, se
habla de los determinantes de los aumen-
tos salariales. Los autores mencionan que
la evidencia respalda que los trabajadores
mejoran sus sueldos al cambiarse desde
empresas con salarios bajos hacia empre-
sas con salarios altos, conocida como
“movilidad laboral”.

Completando este análisis, la evidencia
también indica que una importante barrera
a la movilidad es exigir a los empleadores
pagar altos montos de indemnización al
despedir. Esto por dos razones: Primero,
porque las empresas anticipan estos even-
tuales costos, lo que encarece la contrata-
ción. Segundo, porque desincentiva a los
trabajadores a cambiarse voluntariamente
de trabajo, ya que solo reciben el pago si
son despedidos.

Chile es el país que exige los mayores
montos de indemnización de la OCDE. La
evidencia sugiere que un rediseño que
reduzca estos montos, junto a un fortaleci-
miento del Seguro de Cesantía que paga a
todo evento, mejoraría los sueldos del país.

ELISA CABEZÓN

Directora de Evidencia de Pivotes

Cuenta Pública 
y el MOP

Señor Director:
Hace algunas semanas, las principales

organizaciones de agricultores, lecheros,
remolacheros, turismo, regantes, comer-
ciantes y otras entidades de la sociedad
civil del Biobío presentamos una denuncia
al Presidente Gabriel Boric, poniendo en su
conocimiento una situación de extrema
gravedad que, lamentablemente, no ha sido
atendida por las autoridades del MOP. Se
trata de la extracción irregular de agua
desde el río Laja más masiva que registre
la historia del país.

No cumpliendo sus obligaciones, el MOP
no ha respondido los requerimientos de la
Corte de Apelaciones de Santiago y ha
omitido denunciar los hechos al Ministerio
Público, teniendo la obligación de hacerlo
en 24 horas. Tampoco ha usado sus facul-
tades para impedir que la extracción
indebida siga ocurriendo. 

En una reciente publicación de “El Mer-
curio” sobre el tema, el MOP dice estar a la
espera de la resolución de la justicia civil,
pero la extracción ilegal de aguas es un
delito penal y la autoridad competente está
obligada a denunciarlo y a ejercer sus
facultades para terminar con ella.

La comunidad del Biobío, sus parla-
mentarios y dirigentes estaremos atentos
a la Cuenta Pública del Presidente, con la

esperanza de que anuncie medidas con-
cretas e inmediatas para reparar esta
gravísima situación.

JOSÉ MIGUEL STEGMEIER S.

Presidente Socabío A.G.

Mes del Mar y Prat
Señor Director:
Nos encontramos en el Mes del Mar, en

el que la figura de nuestro principal héroe
naval, capitán de fragata Arturo Prat
Chacón, se agiganta, y los recuerdos del
Combate Naval de Iquique adquieren
notoriedad por la valentía demostrada al
enfrentar con su corbeta a un buque blin-
dado y asaltarlo con decisión, muriendo en
este abordaje. Ejemplo que motivó la
movilización nacional en la Guerra del
Pacífico, obnubilando a tanta juventud que
repletó los cuarteles para integrar el Ejér-
cito y la Marina.

En esta conmemoración del 21 de
mayo, cuando recordamos el centésimo
cuadragésimo quinto aniversario de este
combate, es justo pedir por la patria, dado
que, en síntesis, Prat constituye unidad
nacional y con su coraje contribuyó al
esfuerzo mancomunado que ayer motiva-
ra la movilización y que hoy nos remece a
todos a reunirnos en torno al concepto de
patria, a utilizarlo más en nuestro vocabu-
lario para sentirnos orgullosos de ser
chilenos con un pasado en el que este
combate encarna las frases “vivir con
honor o morir con gloria”, acuñada por
O’Higgins, consigna que cobra vida y se
ensambla con la arenga de Prat en ese
día: “Muchachos, la contienda es desigual.
Nunca se ha arriado nuestra bandera al
enemigo; espero, pues, no sea esta la
ocasión de hacerlo”. Simbiosis perfecta de
sentimientos y de acción que tiene un
denominador común: Patriotismo.

JORGE VILLARROEL CARMONA

Presidente del Círculo Ignacio Carrera Pinto

General Fuente-Alba
Señor Director:
La justicia no es solo cuando se condena

al culpable, sino también cuando se absuel-
ve al inocente.

JUAN DE DIOS VIDELA CARO

Alice Munro
Señor Director:
La escritora canadiense y premio Nobel

Alice Munro, fallecida ayer, escribió lo
siguiente en su cuento “Las Lunas de
Júpiter”: “Si aquel tipo fuese la mitad de
inteligente de lo que cree que es, sería el
doble de inteligente de lo que es en reali-
dad”. La autora siempre escribió sobre
temas cercanos y de la vida real.

FEDERICO GANA JOHNSON

Periodista

15 de mayo de 1924

DERROTA DE POINCARÉ. La
victoria de la izquierda en las
elecciones francesas ha puesto
en una situación muy difícil al
gobierno. 

ANIVERSARIO. Hace 33 años
que el Papa León XIII dictó en
Roma la encíclica “Rerum
Novarum”, carta fundamental
del derecho de los trabajadores
del mundo. 
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