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La resistencia a la desmunicipalizacion de la educacion publica

Enemigos de lo publico

por Alvaro Ramis*

La UDI ha adelantado a El
Mercurio que prepara una
verdadera “contrarreforma”
en materia de educacion
publica. Como informo el
21 de abril, ese partido va
ha comenzado a articular a
la derecha para desmontar
las principales politicas

de fortalecimiento de la
educacién publica gue logro
avanzar el gobierno de
Michelle Bachelet.

I plan declarado de la UDI tiene co-

mo blanco central la desmuniei-

palizacién, por la via de los Servi-

cios Locales de Educacion Publi-
ca (SLEP) y el Sistema de Admision Escolar
(SEA). Ambas politicas son piezas claves para
reconocer el estatus de politica de Estado al
Sistema de Educacion Pablica. Laarremetida
dela UDI serespalda ensoporte del think tank
Accion Educar, espacio que ha actuado como
apoyo externo alos ministros de Educacion de
los gobiernos de Sebastian Pifiera. Peroel ana-
lisis técnico de esa institucion oculta el verda-
derointerés de la derecha, que es fundamen-
talmente ideoldgico.

En 2017 se promulgd la Ley 21.040 que di-
sefo el traspaso de establecimientos muni-
cipalizados durante la dictadura a los nue-
vos Servicios Locales de Educacion Publica
(SLEP). Elobjetivo fue crearunente concapa-
cidadesadministrativas, financieras y pedago-
gicas, vinculado con las comunidades locales.
Alavez se debian entregar atribuciones auna
nueva Direccion de Educacion Pablica (DEP)
que pudieradisefiar un acompafiamiento na-
cional de este proceso. Esta fase del proceso
estdaincompleta.

Asimetrias comunales

sPor qué se decidio desmunicipalizar la edu-
cacion? Principalmente por la catastrofica ges-
tién que han hecho muchos municipios en es-
te campo. Ello se debe a dos factores: en primer
lugar, las enormes asimetrias presupuestarias
entre municipios. Basta recorrer Vitacura, Las
Condes o Lo Barnechea para darse cuenta del
sobre financiamiento de estas comunas. A pe-
sar de los enormes desfalcos que se investigan
en la gestion de alcaldes como Raul Torrealba,
Daniela Pefialoza o Felipe Guevara. Lo que con-
trasta con municipios quebrados, que no han
podido administrar el sistema por carecer de
recursos, tenerunaescala demogréifica muy pe-
quenao simplemente porladificultad de con-
tratar gestores de calidad.

En segundo lugar, la municipalizacion per-
miti que muchos alcaldes administraran de
formadiscrecional y despatica el sistema edu-
cativo municipal. Paraesose refugiaron enla fi-
gura de las corporaciones municipales de edu-
cacion, lo que les ayuddaaminorar muchas res-
tricciones de la Contraloria General de la Repu-
blica. Basta recordar el casode laexalcaldesade
Maipti Cathy Barriga. La fiscal que llevaadelan-
te lainvestigacion en su contra reveld en ene-
rode este afo que la Corporacion Municipal de
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Educacién de Maipti (Codeduc) adquirio desde
2018 un conjunto de mochilas y kits escolares
con el logo de su gestién por un valor aproxi-
madode $124 millones y $21 millones, respecti-
vamente. Ese dinero correspondia al Fondo de
Apoyoala Educacion Piblica (FAEP), y habria
sido desviado a colegios particulares.

Este ejemplo demuestra que la verdadera
causadel debilitamiento de laeducacion publi-
cachilena es que se arraigd en un modelo mu-
nicipal fragmentado, basado en la arbitrarie-
dad, ladiscrecionalidad y la irresponsabilidad
de autoridades edilicias que dafiaron las bases
de una estructura administrativa y pedagdgi-
cayaprecarizada. El proyecto de la derechaes
retrotraernos a ese modelo, que la desfinancia,
permite que secomentan todotipo de desfalcos
consus fondos y da a una autoridad no especia-
lizada, como los alcaldes, un enorme poder sin
control. De esa forma fortalecen la educacion
particular subvencionada, que avanza en su
crecimiento a expensas de la disminucidn de la
matricula en la educacion municipalizada.

Otro de los objetivos de laderechaen edu-
cacion radica en mantener y profundizar un
sistema de control y vigilancia de la escuela
publica. Para eso ha disefiado durante las dlti-
mas décadas una métrica que utiliza puntajes,
indicadores y unsistema de jerarquizacion de
las escuelas y liceos. De esa forma busca dis-
tribuir capital simbdlico de prestigio (y sobre
todo de desprestigio), y estimulos en base abo-
nosadocentes y directivos, y amenazas de cie-
rre alos establecimientos mas desaventajados.

Los nefastos efectos de esa politica estin
ampliamente documentados en la literatura
académica: lareduccion funcionalistadel curri-
culo, la estandarizacion de la educacion amera
instruecidn laboral, el freno ala innovacidn pe-
dagdgica, desprofesionalizacion docente, el in-
centivo ala perversa competencia entre escue-
las por matriculasy por puntajes en pruebases-
tandarizadas como PAES o SIMCE, el agobio
yestrés de profesores y estudiantes, el castigo

alas escuelas mis deterioradas que atienden
a poblacion mas pobre o un mayor porcentaje
de nifios y nifias con ritmos de aprendizaje mas
lento o dificil. Esa es la perversa logica politica
que subyace y que impide reconocer que enel
mundoexisten diversos modelos deevaluacion
vy gestion de laeducacion.

Mejorar sin retroceder

El fin de lamunicipalizacion no ha sido senci-
llo. Desde el primer minuto haenfrentado re-
sistencias enormes. El provecto de implemen-
tacion de los Servicios Locales de Educacion
Piblica (SLEP) fue boicoteado por el gobier-
no de Sebastian Pifiera desde el primer hasta
el altimo dia de su mandato. Pero, aunque este
proceso se hubiera gestionado adecuadamen-
te,el modelo administrative que se pensd tuvo
carencias de disefio muy graves,

Laprimeray mds urgente dificultad de los
SLEP es poder gestionar su infraestructura
educativa de una manera eficaz, moderna y
oportuna, tal como se ha visto en Atacama. La
mas minima compra de material escolar hoy
esta determinada por una espesa marafia de
control burocritico que lleva a que el pliego
de cartulina que la profesora de 3° basico pi-
did en enero llegue en mayo, y con suerte. Pa-
samos de un modelo municipal que, por medio
de las corporaciones, estaba abocado al abso-
luto descontrol de los alcaldes, a una camisa
de fuerza burocratica que limita gravemente a
los SLEP en el cumplimiento de sus funciones
mads elementales. La solucion pasa por cons-
truir un Fondo de Infraestructura de laeduca-
cion publica que sea adecuado a la gestion de
las necesidades actuales v futuras del sector.

Lasegunda carencia de los SLEP radicaen
la pesada herencia que tuvieron que asumir
luego del traspaso de las escuelas y liceos mu-
nicipales. Las politicas irresponsables de mu-
chos alcaldes se han traducido en que la nueva
institucionalidad tuvo que heredar el costo fi-
nanciero de que no se hayan pagado en forma

correctay oportuna las cotizaciones previsio-
nales del personal, lasobredotacion de docen-
tes previoal traspaso, y muchas otras précticas
que gravan un presupuesto gue no contempld
estas y otras irregularidades. La solucidn pasa
pordeslindar responsabilidades e impedir que
los SLEP paguen el precio de gastos indebidos
que se deben imputar alos municipios.

El tercer frente a resolver es el cardcter,
competencias v capacidades de gestion de
la Direccion Nacional de Educacion Pablica
(DEP), que debe conducir la gestion de los Ser-
vicios Locales. Esta direccion necesariamente
debe estarbajo laorientacion del Ministerio de
Educacidn, con el objetivo de dar coherenciaa
las politicas puiblicas que se desarrollen en es-
tadrea. La experiencia comparada internacio-
nal muestra que el peor modelo es la opacidad
oduplicidad de la dependencia. Si los SLEP se
hubieran pensado bajo la responsabilidad de
los gobiernos regionales, lo logico habriasido
quese hubiera traspasado estadireccidn aestos
gobiernos. Pero en un Estado unitario, con un
modelo constitucional presidencialista, lo que
cabe es dar a una Direccion Nacional de Edu-
cacidén Publicalascompetencias que necesaria-
mente tiene que asumir. Todos los argumentos
en contra no son mas que distractores y fantas-
mas paraimpedir que esta direccion opere ra-
cionalmente, de acuerdo con un disefio institu-
cional de laadministracion piiblica.

Escapar de la trampa

Dotar a esta Direccion Nacional de la fuerza
institucional necesaria no implica en absolu-
to caer en una légica que lleve a una compren-
sion del canon de la calidad educativa estan-
darizada, ya que ese es un debate distinto, El
Estado debe asumir que el desafio que enfren-
tacada SLEP es distinto, cada caso contempla
diferentes realidades y nudos especificos. Es
facil decir que el Ministerio de Educacion es
un edificio en Santiago, como caricatura ficil v
populista. Pero los ministerios no son otra co-
sa que lainstitucionalidad que se despliega en
el territorio al amparo de laley, y constituyen
laaccion del Estado en todo el campo de laso-
berania nacional. Ello en nada impide la reso-
lucién local de problemas, porque el gobierno
nacional gobierna a esa escala, por mds que a
algunos les moleste onolo entiendan,

Laevidenciainternacional esclara: las prac-
ticas educacionales que se configuran en un
campo desigual se sostienen por politicas que
legitiman y acrecientan estas diferencias, en
vez de disminuirlas. La Ley 20,141 fue una via
para tratar de escapar de esa trampa. Aunque la
implementacion de los SLEP esté siendo lenta
y llena de dificultades, no es adecuado desan-
dar el camino. Lo que se requiere son medidas
que fomentan una mayor estructuracion de su
trabajo, para que puedan apoyar la vida escolar
bajo un modelo “orientado a metas”,

En ningiin estudio de casos se evidencia, a
propésito de la politica educativa, un Ministe-
rio de Educacién sin capacidad de asistencia
téenica, pedagogica y financiera a sus servicios
publicos. Al contrario, los tinicos perjudicados
por lacarencia de una labor ministerial de ese
tipo son los establecimientos con bajo desem-
pefio, situados en contexto de marginalidad ur-
bana o rural, que pagan el costo de los delirios
ideoldgicos de los enemigos de lo piiblico. ®
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