Fecha: 06/04/2024
pe $8.369

<

Vpe portada: $9.949

Audiencia:
Tirada:
Difusion:

Ocupacién:

271.020 Seccién: ACTUALIDAD
76.017 Frecuencia: DIARIO
76.017
84,12%

José Miguel Ahumada
Académico, Instituto de Estudios
Internacionales, Universidad de Chile

Huachipato y la
desindustrializacion

lanunciodel cierre de lasiderurgica de Huachipato no es una
sorpresa. Mientras Chile se insertaba en el mundo a partir de
uvas, celulosa y concentrado de cobre, la industriase derrum-
baba internamente, pasando de representar un 20% del PIB

en 1990 a un 9.7% el 2022.

¢Debiera serestoalgo a preocuparnos? Mal que mal, el mercado cons-
tantemente crea v destruye sectores y, segun la ensefianza convencio-
nal, el resultado final de esto es que los sectores con ventajas compa-
rativas predominany, los que carecen de esas ventajas, desaparecen, ge-
nerando una reasignacion mas eficiente de recursos. Asi visto, por muy

doloroso que sea hoy ver el cierre de sectores, seria eco
racional en el largo plazo.

nomicamente

Pero esta receta a la pasividad (adoptado disciplinadamente en los 1il-

timos 30 afios) no parece ser convincente ni para los mi
dores que quedardn sin empleo, ni para quie-
nes observan ‘el largo plazo’.

¢Porqué una industria como Huachipato, de

les de trabaja-
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;Pueden los aranceles
salvar el empleo?

ara revertir la decision de cerrar sus acerfas, CAP solicitard
ala Comision Antidistorsiones aranceles entre 25 y 33% a las
importaciones delacero chino. ;Como afectaria? Un aumen-
tode aranceles al aceroimportado chino permitiria a los pro-
ductores nacionales elevar precios y margenes, y asi mejo-
rar su competitividad, lo cual ayudaria a mantener las acerias en fun-
cionamiento, salvaguardando cerca de 22.000 trabajos asociados.

2 Cudl es entonces el problema? De subir los aranceles de manera
considerable, las empresas que dependen de los insumos de acero se
enfrentaran a precios mds altos, por lo que tendrian que elevar sus
precios o reducir mdrgenes, lo que restaria competitividad frente a
las importaciones competidoras. Del mismo modo, los exportadores
chilenos que necesiten acero o insumos relacionados, como la mine-
ria, se enfrentardn a costos mds elevados y tendran que aumentar pre-

cios de exportacion o reducir mdrgenes de be-
neficio. Estos efectos podrian provocar en el
tiempo una reduccién del empleo en estas in-

I rincipal ductores d ro para lare- 3 dustrias y, posibl te, también el cierre d
L s o o 1 e (;Ante el avance comercial - gy pesbiemente wmbid ciere de

das? La aparicion de la competencia china le
brindé un duro golpe al sector. China era impor-
tadora neta de acero en 2000, mientras que
veinte afios después explicaba el 54% de su pro-
duccion mundial. ;No habia que adaptarse a las
‘ventajas comparativas’? No: China inicio unin-
tenso proceso de subsidios y protecciones para
estimular sectores como el acero, considerados
estratégicos para su industrializacion.

Ante esta masiva expansion y unaserie de acu-
saciones de competencia desleal, la Comision
Europea ha renovado medidas anti-dumping

¢ Existe evidencia empirica que confirme es-

2 2 A i A [« i in-
de China, es convenienie i mmoems

diversos estudios reportan un importante au-

incorporar medidas de mento de los precios del acero y la pérdida de

cercade 200.000 trabajos en todo Estados Uni-

AP b L dos, cifr ior al mimero de trabajador
proteCCIOIl a la industria s lenato e T produatoray s toess

local?

(187.500) en dicho momento (Hufbauer y Ben
Goodrich, 2003; Francois y Baughman, 2003).
Mis recientemente, el Presidente Trump en
2018 anuncio un arancel del 25% a lasimporta-

contra empresas chinas para proteger su indus- El anuncio de que la Sidertirgica CAP Huachipato deberia terminar sus opera- ciones de acero, buscando proteger el empleode
tria de acero, estableciendo sobretasas que van ciones, al considerarse insuficientes las sobretasas provisorias definidas por la laindustria siderirgica estadounidense. Flaaen
de 30,7% a 64,9%. Estados Unidos, por su par- Comisién Antidistorsiones para aplicarse a empresas chinas que participan en & Pierce (2019) concluyeron que los aranceles
te, ha llegado a establecer sobretasas de 122% el mercado del acero, volvid a poner en la discusion la conveniencia de impo- de Trump provocaron reducciones relativas en
para proteger su acero. Esto de lamano de gran- ner aranceles especiales a las importanciones u otras medidas de proteccion. el empleo manufacturero y aumentos relativos

des programas de estimulo industrial de ambas
economias. Para estas economias, dejar que cai-
ganesos sectores porque ahi no habianya ‘ven-
tajas comparativas’ es una ruta al despenadero.

¢Por qué Chile no ha aprendido del pragma-
tismo de estas economias? ;por qué deja pasi-
vamente que se derrumben industrias enteras
por economias que aprendieron a romper pre-
juicios y sacar adelante un plan industrial pu-
blico?

Es verdad. Huachipato por si misma no pue-
desobreponersea lacompetencia china. Pero la
industria del acero chileno posee un potencial
tecnologico y productivo que excede el cilculo
de costos marginales con que se evaltia su com-
petitividad presente. Ya Paul Krugman hace de-
cadas advertia sobre esa brecha entre el costo pre-
sente y el potencial efecto dinamizador de una
industria. En un contexto de cadenas de valorre-
gionales, friend-shoring y de transicion verde,
se abre una ventana de oportunidad en que em-
presas como Huachipato, de serapoyadas porun
plan publico de largo plazo, pueda aumentar su
mercado y acelerar su transformacion hacia ace-
roverde, a partir de proyectos de hidrégeno ver-
de, como H2V CAP hoy en evaluacion.

En este sentido, la industria de acero debiese
serconsiderada como estratégica, por su poten-
cial futuro, por sucontexto de férrea competen-
cia y por como las economias exitosas como Es-
tados Unidos, la UEy China también asi lo con-
sideran.
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en los precios de produccién. Amiti et al. (2019)
encontraron que estas politicas disminuyeron
los ingresos reales de los trabajadores y reduje-
ron el crecimiento del PIB. Un trabajo de este afio
en el NBER demostrd, ademads, que la guerra co-
mercial causada por las medidas proteccionis-
tas de Trump tuvo también claras repercusiones
negativas sobre el empleo (Autor et al. 2024). De
aqui, es clave evaluar ex ante cudntos puestos de
trabajo se verian afectados por estas medidasen
el caso chileno, siendo necesario realizar estu-
dios de equilibrio general para estimar las pér-
didas de empleo para la economia como un
todo y saber también en qué sectores.

Esta discusion es muy antigua en economia,
va en el siglo XVTIT David Ricardo, quien junto a
Adam Smith sentd las bases de la teoria del co-
mercio internacional, propiciaba el libre comer-
clo ante el parlamento britdnico, oponiéndose a
laimposicion de aranceles a las importaciones.
Actualmente existe un amplio consenso entre
economistas en que el proteccionismo tiene un
efecto negativo sobre el crecimiento y el bienes-
tar econémico, mientras que ellibre comercioy
la reduccidn de barreras comerciales tienen un
efecto positivo. El modelo econémico chilenode
las ultimas décadas ha propiciado el libre comer-
cio, un giro proteccionista irfa en contra de esta
estrategia, que ha sido clave en el desarrollo eco-
nomico del pais; ademds de generar una poten-
cial respuesta comercial de China, nuestro prin-
cipal socio comercial.



