
ESTA SEMANA EN MUNICH se reu-
nieron gran par-
te de los mayo-
res tomadores
de decisiones
del ámbito pú-
blico y privado
a nivel global en
el marco de la
conferencia de

seguridad que se organiza en la
capital bávara desde 1963. 

El mensaje fue rotundo y sin
matices: la cooperación interna-
cional está amenazada por el
contexto competitivo del esce-
nario mundial. Tensión geopolí-
tica y económica marcaron los
plenarios, donde estuvieron el
secretario general de la ONU,
António Guterres, la vicepresi-
denta de EE.UU., Kamala Ha-
rris, el canciller de China, Wang
Ji, y el Presidente de Ucrania,
Volodimir Zelenski, y el Presi-
dente de Colombia, Gustavo Pe-
tro, entre otros.
LA JORNADA de discusiones au-
guró un mundo fragmentado y
de difícil reconexión en el corto
plazo. Se habló de una suma cero
(ese escenario en que las ganan-
cias de uno son las pérdidas de
otro) entre Estados Unidos, Eu-
ropa y sus aliados frente el eje de
Beijing, Moscú y Teherán, entre
otros países autocráticos. A pe-
sar de ser los grandes favoreci-
dos por el orden económico neo-
liberal, se espera que estos paí-
ses ejerzan mayor presión diplo-
mática para expandir sus esferas
de influencia antioccidente. 

En Europa, añade mucha in-
decisión la idea de que Donald
Trump vuelva a la Casa Blanca y
lo que ello conlleva para las
alianzas transatlánticas en segu-
ridad, comercio y diplomacia.
Desde Rusia, quizás el frente
que despierta mayor preocupa-
ción por ahora, se supo de la
muerte del opositor al Kremlin
Alexei Navalny, lo que marcó
una condena casi unánime a la
represión rusa de parte de los
asistentes. 
TAMBIÉN HUBO ESPACIO para las
buenas noticias. El premio
Ewald von Kleist a las figuras
públicas que hayan tenido un rol
destacado en promover la segu-
ridad internacional se lo lleva-
ron la Premier de Barbados, Mia
Mottley, y el enviado presiden-
cial de EE.UU. para el cambio
climático, John Kerry. Mottley
es una ardiente impulsora de la
sustentabilidad global y tam-
bién apoya una reforma al Con-
sejo de Seguridad de la ONU.
Kerry, en tanto, se ha dedicado
mayormente a crear conciencia
para contener la emisión de ga-
ses de efecto invernadero. 
UN NUEVO ENFOQUE en seguri-
dad medioambiental es sin duda
bien recibido y presenta un cam-
bio de eje respecto a años ante-
riores, cuando se premió la segu-
ridad “dura”. En 2023, el galar-
dón se lo llevaron el Primer Mi-
nistro sueco, Ulf Kristersson, y a
la expremier finlandesa Sanna
Marin, por decidir postularse a
la OTAN en respuesta a la inva-
sión de Rusia a Ucrania. 

Si hay algo que destacar desde

entonces ha sido el constante
temple de los nórdicos (junto a
Dinamarca, Noruega e Islandia)
frente al autoritarismo expansi-
vo de Moscú. Ya quisiéramos tal
coraje político en la región para
denunciar de manera conjunta,
por ejemplo, los pisotones a la
democracia en Venezuela.
QUIZÁS EL PRÓXIMO AÑO el pre-
mio vuelva a los líderes que han
hecho frente a Vladimir Putin en
los países Bálticos. Esta semana,
Moscú puso en una lista de
“buscados” a la Premier de Esto-
nia, Kaja Kallas, quien ordenó,
entre otras cosas, remover todos
los monumentos de la vía públi-

ca que databan de la era soviéti-
ca. Estonia ha resistido las brava-
tas del Kremlin desde su escisión
del bloque comunista en 1991.
Kallas, por su parte, se postuló a
ser la próxima secretaria general
de la OTAN, y bien podría serlo.

Foco en la región

¿CÓMO PODRÁ AMÉRICA LATINA
coexistir bajo este manto de in-
certidumbre global? 

La conferencia tuvo por pri-
mera vez un panel de alto nivel
dedicado exclusivamente a dis-
cutir el subcontinente. Entre los
participantes, donde había mi-
nistros, funcionarios de gobier-
no, embajadores, y directivos de
compañías multinacionales, la
tónica también fue agridulce.
LA PERCEPCIÓN de riesgos pro-
ducto del cambio climático, au-
toritarismo rampante, terroris-
mo y violencia radicalizada, más
la ola de efectos no deseados del
crimen organizado trasnacional,
abrieron más interrogantes que
respuestas. El llamado fue a la
acción inmediata. 

Sin embargo, y ante el inevita-
ble reacomodo de modelos ideo-
lógicos que le seguirán a este pri-
mer cuarto de siglo, habría que
suponer también una mayor frag-
mentación en América Latina. Se
requerirá mucha voluntad políti-
ca para cementar un modelo de
cooperación en el corto plazo que
logre mayor armonía regional.

Carlos Solar es investigador sénior del
Royal United Services Institute (RUSI) en
Londres.

{ OPINIÓN }

Europa se prepara para un mundo
fragmentado ¿Y América Latina?

CARLOS SOLAR 

FUERZAS de seguridad custodian a
las autoridades en Munich.
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José Mujica, expresidente de Uruguay (2010-2015) y referente de la
izquierda latinoamericana, afirmó que en Venezuela “hay un gobierno
autoritario” que destrata a la gente, al tiempo que criticó a la vicepre-
sidenta de ese país, Delcy Rodríguez, por sus comentarios esta semana
contra el mandatario uruguayo, Luis Lacalle Pou.

En declaraciones a periodistas, Mujica consideró que al gobernante
venezolano, Nicolás Maduro, se lo puede llamar “dictador”.

“La desgracia de Venezuela es que tiene mucho petróleo, y se ha
sentido cercado y tiene un gobierno autoritario que se pasa para el
otro lado”, dijo. Consultado sobre si es una dictadura, contestó: “¿Dón-
de se origina el concepto de dictadura? Era una decisión del Imperio
Romano cuando las papas quemaban, que concentraban el poder y se
lo daban a un tipo solo (…) En Venezuela hay un gobierno autoritario y
se lo puede llamar dictador, llámenlo como quieran”.

EXPRESIDENTE URUGUAYO:

José Mujica dice que en Venezuela
hay un gobierno “autoritario”

JOSÉ MUJICA es un referente de la izquierda latinoamericana.
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MIEMBROS de la Policía posan con alias “Pingüino” (centro), uno de los líderes del grupo criminal de Los Choneros, tras su detención en Guayaquil.
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D aniel Noboa no tuvo
“luna de miel” en su
gobierno. Asumió la
Presidencia ecuatoria-

na el 23 de noviembre, y ya el 8
de enero decretó el estado de ex-
cepción tras la fuga carcelaria de
dos de los líderes de las principa-
les bandas criminales del país y
una seguidilla de motines en las
prisiones. Un día después, el ho-
rror se tomó literalmente la pan-
talla de televisión, cuando hom-
bres armados amenazaron en vi-
vo a presentadores y camarógra-
fos de un canal en Guayaquil,
mientras en las calles se sucedían
los atentados explosivos y poli-
cías eran tomados como rehenes.
El mandatario de 36 años subió
la apuesta: declaró la existencia
de un “conflicto armado inter-
no” en Ecuador y categorizó co-
mo “terroristas” a 22 organiza-
ciones criminales, entre ellas im-
portantes bandas vinculadas al
narcotráfico como Los Chone-
ros, Los Lobos y Los Tiguerones.
“He ordenado a las FF.AA. eje-
cutar operaciones militares para
neutralizar a estos grupos”, dijo.

Fue el inicio de la “guerra de
Noboa” mediante el Plan Fénix,
una estrategia que incluye to-
ques de queda, la suspensión de
los derechos a la libertad de aso-
ciación e inviolabilidad de domi-
cilio, patrullajes reforzados por
soldados y una intervención pa-
ra recuperar el control de las 20
cárceles del país, que sirven co-
mo centro de operaciones de los
grupos delictivos. Desde enton-
ces, el Eje de Seguridad —un
nuevo estamento formado por
mandos militares, policiales y
del gobierno— realiza informes
diarios que detallan los avances:
hasta esta semana, se contaban
8.080 detenciones, 241 de ellas
por cargos de “terrorismo”, así
como 8 personas “abatidas”. Los
reportes contabilizan 98.890
operaciones conjuntas —más de
2.600 al día— en las que han in-
cautado 2.405 armas de fuego,
12.433 explosivos, 167.024 balas,
1.236 cargadores de balas y 3.422
armas blancas. 

“Teníamos todo en contra, pe-
ro estamos ganando esta bata-
lla”, asegura ahora Noboa, más
confiado. 

Noboa ha puesto cifras a las
mejoras, en un país en el que la
tasa de homicidios ha aumenta-
do 300% desde 2019 y que en
2023 reportó un récord de
7.878 asesinatos. “El tema de la
seguridad ha sido una montaña
rusa todos los días, pero ya es-

tamos viendo números alenta-
dores, porque hemos logrado
en menos de dos semanas bajar
de 38 homicidios diarios a 6”,
ha subrayado.

El Presidente aprovechó el ac-
tual envión —tiene una aproba-
ción del 76% y el apoyo de la po-
licía pasó del 45% al 83%— para
acelerar su agenda. Noboa anun-
ció a fines de enero que Ecuador
comenzará a repatriar a más de
1.500 presos extranjeros, y en
materia migratoria se exigirá el
certificado de antecedentes pe-
nales a los extranjeros que ingre-
sen al país por las fronteras de
Colombia y Perú. 

Pese a que no tiene mayoría
en el Parlamento, llegó a un
acuerdo para otorgar indultos a
militares en caso que sea necesa-
rio, y consiguió la aprobación de
un aumento del IVA del 12 al
13%, con la posibilidad de subir-

lo a 15%, para financiar su pro-
grama de seguridad. También
inició la construcción de dos
nuevas cárceles de alta seguri-
dad, para los presos más peli-
grosos, que realizará la misma
empresa mexicana a cargo de la
megacárcel del Presidente Na-
yib Bukele en El Salvador.

Se trata de un cambio radical
en el ánimo de los ecuatorianos
tras días de zozobra y terror.

Todos los recursos

“La ciudadanía ve hoy con
más tranquilidad el desarrollo
de sus actividades normales,
porque ya ve la presencia de mi-
litares y policías en las calles, co-
sa que anteriormente ocurría, sí,
pero de manera muy esporádi-
ca”, comenta Mario Pazmiño,
consultor de seguridad y exjefe
de Inteligencia del Ejército ecua-

toriano. “Noboa ha empleado
los recursos que tiene el Estado
para poder solucionar un pro-
blema que venía desde mucho
tiempo atrás. Me parece que la
decisión presidencial es la ade-
cuada, porque los otros gobier-
nos no tuvieron ni la valentía ni
el asesoramiento adecuado para
poder enfrentar este tipo de
amenaza interna: el terrorismo
urbano. El Presidente vio la
amenaza que tenía y empleó
otra herramienta que no estaba
al alcance de los otros presiden-
tes, porque no se había declara-
do ni ‘grupos terroristas’ ni un
‘conflicto armado interno’. Me
refiero al empleo de las FF.AA.
en su totalidad”, agrega el ex-
perto, quien resalta que la socie-
dad ecuatoriana “está a favor”
de que los militares intervengan
en las calles y en “áreas críticas”
como las prisiones.

Fernando Carrión, especialis-
ta en seguridad de Flacso Ecua-
dor, remarca que las decisiones
de Noboa no se pueden separar
de la coyuntura política: en abril
habrá un referéndum vinculante
con 10 preguntas, entre las que
se incluye un cambio constitu-
cional sobre el rol permanente
de las FF.AA. en materias de se-
guridad interna y un aumento
de las penas de delitos de terro-
rismo y narcotráfico, y en febre-
ro de 2025 habrá elecciones pre-

sidenciales y legislativas. 
“Entonces una primera eva-

luación es política. Y el Presiden-
te se ha posicionado muy bien
políticamente frente a estos dos
procesos”, señala Carrión al re-
cordar que su imagen se vio de-
teriorada inicialmente por las
fugas de presos importantes y la
prematura declaración de esta-
do de excepción —una medida
que su antecesor, Guillermo
Lasso, tomó 18 veces en 28 me-
ses de gobierno—, pero “su po-
pularidad se disparó a más de un
80%” luego que decretara un
“conflicto armado interno”. 

Carrión remarca que “la inter-
vención que ha hecho Noboa en
las cárceles le está dando resulta-
dos, en el sentido de que está
produciendo una ruptura de la
relación del interior con el exte-
rior; esto es, no ha habido ningu-
na reacción por fuera de la cárcel,
como ocurría cuando había algu-
na intervención de la policía o las
FF.AA. e inmediatamente había
una réplica con coches bomba o
asesinatos” en el exterior

La analista Carolina Andrade,
secretaria de Seguridad de Qui-
to, dice que no es primera vez
que se toman medidas similares,
pero “la gran diferencia ha sido
que ahora, bajo el liderazgo de
Noboa y también con un fuerte
respaldo a nivel internacional,
principalmente de EE.UU., las

FF.AA. han ingresado a las pri-
siones junto a la Policía (…) se ha
generado una dinámica dentro
de las prisiones de disciplina, de
decomisar todo lo que se en-
cuentra e incluso visibilizar ante
la opinión pública la existencia,
por ejemplo, de jacuzzis, de sui-
tes con acceso a internet y otros
privilegios”, relata. 

El debate, advierten los exper-
tos, es cómo sigue ahora este
conflicto tras el primer golpe de
Noboa. Y no hay un consenso.

Los plazos

“Los estados de excepción no
se pueden perpetuar, pero el de-
creto ejecutivo 111declara un con-
flicto armado interno. (…) Si la
amenaza puede ser eliminada en
un período de dos meses, yo lo
dudo. Una amenaza de esa mag-
nitud, con más o menos 30.000
hombres que tienen las organiza-
ciones narco-delictivas, pues yo
calculo que serán varias décadas
que tendrá el Ecuador que estar
viviendo con esta intranquilidad
permanente”, opina Pazmiño.

Para Andrade, el debate sobre
el rol de las FF.AA. en seguridad
ciudadana “ha sido muy estéril,
lo que nos ha hecho perder tiem-
po para actuar”, ya que —inter-
preta— los militares ya tienen
“dos competencias constitucio-
nales que están totalmente deja-
das de menos: la primera es ga-
rantizar la integridad territorial,
y con la presencia del crimen or-
ganizado tan fuerte como está
ahora en Ecuador ya se ha roto
esa integridad; por otro lado, las
FF.AA. tienen que garantizar las
fronteras marítimas, terrestres y
áreas, y eso no ha ocurrido, por-
que la mayor cantidad de drogas
que ingresa a Ecuador es vía te-
rrestre desde el mayor produc-
tor de cocaína: Colombia”. 

En este sentido, considera la
experta, “generar esta presencia,
que es más disuasiva y de impac-
to en la percepción ciudadana,
ha generado grandes réditos po-
líticos y electorales para Noboa,
pero a mi modo de ver, es difícil
que se mantenga en el mediano
o largo plazo”, dice Andrade.

Carrión remarca que se trata
de una discusión que trasciende
las fronteras de Ecuador. “En ge-
neral, en América Latina hay
una po l i c ia l izac ión de las
FF.AA, y una militarización de
las policías, con un cambio de
correlación de las fuerzas. Y eso
es muy peligroso, porque puede
llegar un momento determinado
en que la especificidad de las dos
instituciones se pierda”.

A un mes de que declarase un “conflicto armado interno” en el país:

La terapia de shock de Noboa contra pandillas
muestra sus primeros resultados en Ecuador
JEAN PALOU EGOAGUIRRE

El Presidente reivindica una caída en los homicidios, pero hay un debate sobre la continuidad de las medidas de excepción.

n ¿Hacia un “Plan Ecuador”?
Más de 38 países han ofrecido asistencia a Ecuador. El más impor-

tante ha sido EE.UU., que envió a Quito a Christopher Dodd, represen-
tante especial para las Américas del Presidente Joe Biden, junto a la
general Laura Richardson, comandante del Comando Sur, para coordi-
nar un paquete de US$ 200 millones de ayuda. 

Ya se habla de replicar en Ecuador el “Plan Colombia”, el millonario
programa militar que desde 1999 ayudó a ese país a combatir a las
guerrillas y bandas criminales. “Podría ser una alternativa”, dice el
analista Mario Pazmiño, quien resalta que “el problema no solo es
ecuatoriano, sino que es regional y global (…) Y Ecuador no va a poder
hacerlo solo”.
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Hay una oportunidad extraordinaria para

Israel en los próximos meses de poner fin de

una vez por todas a este ciclo (de violencia)”.

ANTONY BLINKEN
SECRETARIO DE ESTADO DE EE.UU., AYER EN LA CONFERENCIA DE SEGURIDAD DE

MÚNICH, EN ALEMANIA. LAS DECLARACIONES SE PRODUJERON CUANDO ISRAEL ANUNCIÓ

UNA INMINENTE OFENSIVA CONTRA RAFAH, EN EL EXTREMO SUR DE LA FRANJA DE

GAZA, PARA ELIMINAR A LOS COMBATIENTES DE HAMAS.
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