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Ejecutivo propone ese mecanismo para crear un monopolio de soporte administrativo separado de las AFP:

AFC: la licitacion es distinta a la idea del Gobierno

*

Desde La Moneda defienden la baja de costos, pero Salvador
Valdés cuestiona la idoneidad de separar la industria.

La Administradora de Fondos
de Cesantia (AFC) es una socie-
dad encargada por ley para la
gestién de los recursos y del so-
porte del seguro de cesantfa. Co-
menz6 a funcionar en 2002, jun-
to con la creacién del seguro de
cesantia en Chile.

En su actualizada propuesta
de reforma previsional, el Go-
bierno ha mencionado el esque-
ma de licitacién de la AFC (la que
considera actualmente un plazo
de 10 anos). El supuesto estd en
que, si se separa la industria de
las AFP en dos tipos de actores,
uno de ellos —el de soporte ad-
ministrativo— serfa un mono-
polio entregado al sector privado
via licitacién, como ocurre con la
AFC. Se le llamarifa Administra-
dor Previsional (AP). El otro ac-
tor de la reforma serfan entida-
des —privadas y una ptiblica—
solo destinadas a invertir los fon-
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Fuente Superintendencia de Pensiones

dos de pensiones.
Controversia
En entrevista con “El Mercu-

rio”, el superintendente de Pen-
siones, Osvaldo Macias, dijo que

“la AFC es el mejor ejemplo de
que una entidad centralizada
puede operar bien, prestar un
buen servicio y con menores cos-

Alejandro Charme, exfiscal de
la Superintendencia de Pensio-
nes, respondié —en radio Du-
na— que no hay estudios que in-
diquen que habrifa una mayor
eficiencia. Lo que sf hay es un in-
forme del economista Patricio
Arrau en que desestima supues-
tos beneficios de una economia
de escala por contar con un solo
gestor del soporte.

Otro argumento es que se es-
tdn comparando peras con man-
zanas. La AFC realiza funciones
andlogas (aunque menos com-
plejas) a una AFP: soporte e in-
version de fondos.

El economista Salvador Val-
dés, de la U. Adolfo Ibénez, ana-
de que lo que corresponde es

comparar la propuesta del Ejecu-
tivo con una mejor, que incluirfa
una licitacién del stock de afilia-
dos por lapsos traslapados y ro-
tativos.

Valdés comenta que hay dos
tipos de costos: comercial (como
publicidad o fuerzas de ventas) y
operativo. En ambos casos, los
costos serfan menores, pero en la
alternativa sin separacién de la
industria “disminuyen porque
participar con chance en licita-
ciones conjuntas requiere estre-
sar los costos operativos. En la
propuesta del Gobierno se redu-
cen solo en la parte de gestion fi-
nanciera, perono tanto en el mo-
nopolio del servicio operativo,
porque habrd muy pocos posto-
res en las renovaciones”.

Y he allf otra dificultad: solo
en la primera licitacién de la
AFC, en 2002, hubo competen-
cia. En 2012, la instancia inclu-
so se declaré desierta antes de
dar paso a convocatorias en
que solo hubo un postor (un
consorcio de cuatro AFP, por lo
demds). Los criticos a la idea

del Gobierno advierten que un
monopolio torna mds delicada
una funcién clave que hoy rea-
lizan las AFP, que por ejemplo
respondieron sin contratiem-
pos ante exigencias como los
retiros previsionales. “Imagi-

nate lo que puede ser un ataque a
la ciberseguridad: no se pagarian
mds las pensiones hasta que se re-
cupere el dinero”, advirtié a fines
de diciembre, sobre este punto, el
gerente general de AFP Capital,
Jaime Munita.



