
Ambos formaron parte del primer go-
bierno de la Concertación que lideró Pa-
tricio Aylwin: uno fue ministro de Ha-
cienda y el otro, asesor clave en el Minis-
terio del Trabajo.

Esa es parte del pergamino que tienen
los economistas Alejandro Foxley y Da-
vid Bravo, quienes ayer fueron distin-
guidos por Clapes UC. Foxley recibió un
reconocimiento por su trayectoria eco-
nómica, mientras que a Bravo se le desta-
có su contribución a las políticas públi-
cas.

El director de Clapes UC, Felipe La-
rraín, resaltó de la carrera de Foxley la
creación en 1971de Cieplan, centro de es-
tudios que fue semillero de cuadros téc-
nicos que después se integraron a los go-
biernos de la Concertación. De Bravo se
enfatizó su aporte a mejorar el estudio y
las políticas laborales de Chile.

Inicios en Cieplan y
Boeninger

En su discurso, Foxley detalló pasajes
poco explorados de su trayectoria, como
los diálogos ciudadanos que realizó jun-
to a otros expertos e investigadores de
Cieplan, antes de sumarse en 1990 al go-
bierno de Patricio Aylwin.

“Nadie nos escuchaba; nunca alguien
del sector privado cuando los invitába-
mos asistía. Estábamos completamente
aislados y decíamos cómo podemos
aprender, por qué le pasó esto a este país.
Ahí inventamos un programa que se lla-
mó diálogos con la comunidad. No po-
díamos hacer seminarios públicos, en-
tonces dijimos reunámonos con gente a
lo largo de todo el país, pueblos grandes
y pueblos chicos. Tengo el recuerdo y al-
gunas fotos en medio de un campo con
los campesinos alrededor de la mesa.

Nosotros no llegábamos a decir ningún
discurso, aprendimos a sentarnos, a es-
cuchar y tomar nota. Cuando volvíamos
a avenida Colón (donde funcionaba Cie-
plan) les contábamos a los otros colegas
que no habían ido y, a su vez, ellos cuan-
do volvían nos indicaban cuál era el país
real que estaba en la vida cotidiana de la
gente, cuáles eran sus dolores, sus sufri-
mientos, las dificultades que tenían”, re-
cordó Foxley.

El también excanciller complementó
que esa experiencia “fue un factor tras-
cendental, definitivo (para) cómo des-
pués y desde dónde empezaríamos a
pensar en los diseños de políticas públi-
cas y en la forma de llevar adelante esas
políticas”.

En esa línea, Foxley también destacó la
amistad y el trabajo que realizó con Ed-
gardo Boeninger (fallecido en 2009), con
quien a inicios de los años 90 logró apro-
bar la reforma tributaria que aumentó
impuestos para financiar beneficios so-
ciales.

“Cuando él era (ministro) de la Presi-
dencia y yo de Hacienda, siempre digo
que jugábamos de memoria, no necesitá-
bamos entrar a grandes discusiones, te-

níamos la misma sintonía y podíamos
empujar en la misma dirección”, reme-
moró. Durante la ceremonia, la hija de
quien es considerado el “arquitecto de la
transición”, Iris Boeninger, recordó la
“sociedad del alma” que tenía Foxley

con su padre.
“Todo este trabajo que hicieron junto a

Edgardo al inicio del retorno a la demo-
cracia ha permitido el tremendo desarro-
llo que tiene Chile hoy”, dijo la exemba-
jadora de Uruguay.

Exministro junto a economista David Bravo obtuvieron distinciones de parte de Clapes UC

Las reflexiones de Alejandro Foxley al recibir
reconocimiento por su trayectoria: “Jugábamos
de memoria” con exministro Edgardo Boeninger 

El extitular de Hacienda fue reconocido por su
trayectoria económica, mientras que al experto
laboral se le destacó su contribución a las políticas
públicas. 
J. P. PALACIOS

David Bravo y Alejandro Foxley recibieron las distinciones de parte de Felipe Larraín.
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La propuesta de reforma de
pensiones del Gobierno carece
de respaldo político transversal,
ante lo cual el Ejecutivo se abrió
a alternativas. Una surgió desde
la DC, Demócratas, PDG e inde-
pendientes (las fuerzas “no ali-
neadas”), que plantean un es-
quema donde la cotización extra
de 6% que señala el proyecto tie-
ne otra combinación: la mitad al
“seguro social” que propone el
Ejecutivo, y la otra mitad a capi-
talización individual. 

La ley actualmente vigente
determina que el 10% del sueldo
de un trabajador se va en forma
íntegra a su cuenta individual.

En la reforma del Gobierno, el
proyecto plantea que, del 6% ex-
tra, dos puntos se irían a las
cuentas individuales. No obs-
tante, hay un detalle: de esos dos
puntos, solo el 70% (1,4 puntos)
llegarían en forma directa a las
cuentas persona-
les, mientras que
el 30% restante
(0,6 puntos) en-
trarían a una re-
partición intrage-
neracional donde
algunos recibirían
más que otros.

La propuesta
de la DC y los “no
alineados” sugiere que, del 6%
extra, tres puntos sean para la
cuenta individual. Le llaman
“3+3”, porque los otros tres
puntos partirían a un fondo de
reparto (“seguro social”).

Sin embargo, la indicación
presentada por este grupo man-
tiene la idea de que solo el 70%
del 3% vaya a las cuentas perso-
nales en forma directa; es decir,
2,1 puntos porcentuales.

El 30% restante se calcula co-
mo el promedio de todas las re-
muneraciones, beneficiando en
mayor medida a los cotizantes
de menores ingresos. 

De esta manera, la cotización
registrada directamente en las
cuentas personales se incremen-
ta en 1,4 puntos en la propuesta
del Gobierno, y en 2,1 según la
fórmula de los “no alineados”.

El interés

El Gobierno abrió la puerta a
esta idea intermedia. 

El ministro de Hacienda, Ma-
rio Marcel, expresó ayer en ra-

dio ADN que “es una
alternativa válida,
que nosotros la he-
mos estado mirando
con interés” , que
muestra un esfuerzo
hacia “un punto de
convergencia”.

El pasado lunes, la
ministra del Trabajo,
Jeannette Jara, dijo

que están conscientes de que ne-
cesitan lograr acuerdos, aunque
esperan “avanzar en una pro-
puesta que contemple al menos
(cambios a) las tablas de mortali-
dad. Eso es indispensable, no
puede ser que las mujeres sean
castigadas por vivir más”.

¿3% o 2,1%?

En la comisión de Trabajo de
la Cámara de Diputados, donde
se discute la reforma, Alberto
Undurraga (DC) ha promovido
el esquema alternativo. Sobre el
sentido de incorporar una redis-
tribución intrageneracional uti-
lizando parte de la cotización de
3% destinada a la capitalización,
argumenta: “Respecto a las
cuentas de cada persona, las que
estén bajo el promedio de renta

(aproximadamente un 70% de
la población) recibirán más de
un 3% en sus cuentas individua-
les, y aquellos que estén por so-
bre el promedio, recibirán me-
nos del 3%. Por lo tanto, lo de re-
distribución intrageneracional

va íntegramente a las cuentas de
las personas, y solo entre perso-
nas que trabajan y cotizan”. En-
fatiza que lo importante es que,
en última instancia, “a capitali-
zación (individual) van 3 de los
6 puntos de la cotización de las

empresas, de forma íntegra. Ese
es el efecto en el mercado de ca-
pitales”.

Eric Aedo, jefe de la bancada
DC, dice que el diseño está en
construcción: “Queremos que el
3% vaya a las cuentas individua-

les, y el resto, a solidaridad. No
queremos que haya este esque-
ma de repartición que plantea el
Gobierno. Sin embargo, siempre
en un proceso de negociación
habrá un espacio para escuchar
ideas o propuestas distintas”.

Mirada de oposición

Frank Sauerbaum, diputado
RN, cuestiona la “seriedad” del
Gobierno. “Empezó diciendo
que el 6% era necesario para ha-
cer este fondo de reparto, des-
pués dijo que necesitaba un 4%,
y ahora dice que necesita un 3%.
Entonces, uno lo mira con des-
confianza”, indica. A su juicio,
“es evidente que esta flexibili-
dad es para conseguir cuatro vo-
tos de la DC, que el autoprésta-
mo (por hasta $1 millón, según
el proyecto) es para conseguir
cuatro votos del PDG, y así está
pirquineando los votos en vez
de buscar una alternativa real de
buena propuesta previsional”.

La propuesta alternativa “3+3” liderada por la DC y fuerzas “no alineadas”:

Gobierno revisa fórmula previsional
que cambia de 1,4 a 2,1 los puntos de
cotización directa a cuentas individuales

JOAQUÍN AGUILERA R.

El ministro de Hacienda dijo que “miran con interés” aumentar la proporción de la
nueva cotización que se destina al ahorro personal en la reforma de pensiones.

Los ministros de Hacienda, Mario Marcel, y de Trabajo, Jeannette Jara, han mostrado apertura a evaluar el esquema
alternativo que proponen la DC, Demócratas, PDG e independientes.
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‘‘Es una alternativa
válida, que nosotros la
hemos estado mirando
con interés (…). No
estamos en condiciones
todavía de adelantar una
decisión”.
................................................................

MARIO MARCEL,
MINISTRO DE HACIENDA.

PROPUESTA
La nueva propuesta

plantea que solo el 70%
de 3 puntos extra de

cotización se destinen
en forma directa a las
cuentas personales.
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“Informe de Evasión del SII;
confianza y fiabilidad al debe”, se
denomina un análisis realizado
por el presidente de la comisión
tributaria del Colegio de Contado-
res, Juan Pizarro. Allí se cuestio-
nan las cifras de evasión y elusión
al año 2020 que elaboró el Servi-
cio de Impuestos Internos (SII).

Como parte de uno de los insu-
mos claves del pacto fiscal, la au-
toridad calculó un incumplimien-
to tributario promedio de 18,4%
en el IVA y de 51,4% en el impues-
to corporativo. Sin embargo, la
brecha en renta no convence al
gremio profesional.

Pizarro observa una sobreesti-
mación del porcentaje de no cum-
plimiento en empresas.

Metodología

“Si revisamos la utilidad finan-
ciera potencial que se informa en
el cuestionado estudio de evasión
para el año 2020, esta es de un 7%
sobre ventas (si consideramos las
ventas informadas por el SII en
sus estadísticas más ajuste por
subdeclaración de IVA). En el
mismo periodo, el IPSA —se con-
sidera en la cota alta de rentabili-
dad del mercado— tuvo una utili-
dad antes de impuesto de 5%, (es
decir) una desviación de 28,5% en
las cifras, que puede sobreestimar
la brecha de cumplimiento tribu-
tario en el impuesto corporativo
en la misma medida”, señala.

Pizarro también discrepa del
monto de las pérdidas utilizadas
en el análisis del SII y plantea una
fórmula para corregir. Sugiere
“valorar la información financiera
pública de empresas listada en
bolsa o de empresas mineras que
hacen públicos sus estados finan-
cieros por la aplicación del royalty
minero, como mecanismos com-
plementarios de confiabilidad”. 

En empresas:
Contadores: SII
sobreestima
dato de evasión

Plantean fórmula
para correcciones.
J.P. PALACIOS

n David Bravo: No volvería a “trabajar en el sector público”
Junto con agradecer la distinción, David Bravo detalló la expe-

riencia que tuvo en el Ministerio del Trabajo a inicios de los años
90, cuando el ministro era René Cortázar, uno de los asistentes a
la ceremonia de premiación. “(No) quiero volver a trabajar con
René porque fue demasiado. Me había casado justo una semana
antes del cambio de gobierno, afortunadamente nos vimos harto
con Verónica (su esposa) en esos días y después entramos en la
reforma laboral que había que presentar a los tres meses. Ahí nos
dimos cuenta que había mucha flexibilidad horaria para ampliarla
y estuvimos trabajando sábados y hasta domingos. Aprendí mu-
chas cosas en ese período y una de las cosas que aprendí es que no
iba a volver a trabajar en el sector público, de lejos con René, pero

fue una gran experiencia”, reveló Bravo.
El hoy director del Centro de Estudios y Encuestas Longitudina-

les de la UC también criticó los problemas que persisten en el
diseño de políticas públicas.

“A la gente puede ser que le guste en principio que le digan algo
que parece intuitivo, un retiro, recursos, algo populista, pero la
honestidad marca mucho y hoy hace mucha falta. Nadie entiende
por qué estando todos de acuerdo ni siquiera es parte de la refor-
ma de pensiones el aumentar la edad de jubilación, no se entiende.
Estamos haciendo una reforma ahora y ponemos préstamos,
estamos como mal enfocados. Honestidad y coraje es lo que me
llevo de esta ceremonia”, dijo Bravo.
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