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Director del Instituto de Economia UC

Tomads Rau: “La PGU
no ha alineado los incentivos
a la formalizacion”

EDUARDO OLIVARES

Que Chile no crece es un da-
to. Pero esa constatacién con-
ceptual es como una metralla
que hiere trabajos y sueldos. Y
Tomds Rau, director del Institu-
to de Economia de la Universi-
dad Catdlica, observa el fend-
meno con apego.

Incluso, con una controlada
exasperacion, si fuera posible el
oximoron. “Es complicado”, di-
rd en varias oportunidades du-
rante esta entrevista cuando ha-
blasobre el mercado laboral y la
presién previsional.

—¢Cémo describe el mercado
laboral?

“El mercado laboral estd muy
deteriorado. No hemos recupe-
rado los niveles de ocupacién
que tenfamos antes de la pande-
mia. Estamos rezagados varios
puntos. Con las nuevas cifras,
faltarfan casi 418 mil empleos
para recién lograr la tasa de ocu-
pacion que habia antes de la pan-
demia. Antes de la pandemia la
tasa de ocupacién era de 58,2%,
ahora estamos en 55,6%".

“El desempleo juvenil estd
muy alto, en 21,4%; el femeni-
no, poco mds de 23%. Las remu-
neraciones reales cayeron por
un afio y medio, y recién ahora
empezaron a crecer por la caida
de la inflacién. Entonces, hay
menos empleo, y ese empleo re-
munera menos”.

—¢Lamenor calidad de los em-
pleos se refleja solo en la remu-
neracién?

“Las remuneraciones no han
vuelto a crecer el ritmo que
trafan alto. Entonces si, la cali-
dad es menor. Ahora, en térmi-
nos de proporcién de empleo
formal e informal, no. De he-
cho, la informalidad cay6 en la
pandemia, porque se destruyd
mucho empleo informal, mu-
chisimo. De hecho, gran parte
del empleo que falta por recu-
perar es informal, en compara-
cién con la situacién de pande-
mia. Pero atencidn: sigue sien-
do muy alto: 27%".

—Ese porcentaje de la tasa de
informalidad laboral parece ser
una cifra que se ha normaliza-
do enlos ltimos afos. ;Proyec-
ta usted la misma?
“Efectivamente, en los ulti-
mos cinco afios, si miras el pro-
medio de la tasa de informali-
dad, estd un poquito mds arri-
ba, en 27,2%, 27,4%. Es curioso
que no le hayamos puesto la
atencién que merece”.

—¢Por qué lo dice?

“Porque ese 27% son algo asi
como 2,4 millones de trabajado-
res. Es mucha gente en un total
de 9 millones. Excepto algunos
que cotizan con boleta, la gran
mayoria no lo hace. Entonces, no
cotizan en un sistema de cuentas
individuales de pensiones (aun-
que ahora hay un pilar solidario
mucho més fuerte). Por lo tanto,
hay 2,4 millones de personas que
no estdn cotizando y tienes 882
mil desempleados: hay més de 3
millones de participantes de la
fuerza laboral, un tercio, que no
cotizan nada, en un sistema de
capitalizacién individual”.

—Y la consecuencia...

“iNo nos sorprendamos de
que las pensiones son bajas! Es
de Perogrullo. Lamentable-
mente, los incentivos a formali-
zar el trabajo no estdn. Se han
hecho algunos esfuerzos, pero
creo que hoy hay menos incen-

S

El especialista en economia laboral manifiesta su sorpresa de
que la discusién ptiblica descuide el alto grado de
informalidad en el pafs. “jNo nos sorprendamos de que las
pensiones son bajas!”, expresa.

“ Proyecté el largo plazo: la
informalidad laboral se queda
pegada en torno a 26%, 27%. De no
mediar algiin cambio, vamos a estar
con esa tasa de informalidad para
muchos arios mds”.

“ Los niimeros no

definen el relato; lo definen las
palabras. ;Como comunicas que
las tasas de reemplazo son
altisimas, estandar OCDE, pero la

pension es muy baja?”.

® “No ha habido nuevas
politicas (laborales) o
mayores esfuerzos”

—¢Cual es su valoracion respecto de la politica laboral

de este gobierno?

“No he visto politicas especiales. Tenemos una bateria de
politicas que estd ‘andando’ desde hace un tiempo. Hay algunos
subsidios, como a la cotizacién de trabajadores jovenes del 50%
de las primeras 24 cotizaciones. No ha tenido cambios. Esta el
subsidio al empleo joven, que lanzé el ministro (Andrés) Velasco
hace mucho tiempo; tampoco ha tenido grandes cambios. Esta el
bono al trabajo de la mujer, también lanzado hace 10 afios, que
no ha tenido grandes cambios y tampoco tenia mucha efectivi-
dad. No ha habido nuevas politicas o mayores esfuerzos, a mi
juicio. Otra cosa que no hay que olvidar es que la mejor politica
generadora de empleo es el crecimiento econémico. Sin creci-
miento, no hay empleo, y ahi estamos al debe. Recién hay algunas
buenas noticias, cuyos resultados se van a ver mas adelante,
como ley de cabotaje, el compromiso por el tema de la ‘permiso-
logia’, o este gabinete con foco en el crecimiento”.

—Es decir, en subsidios no hay cambios, el pais no cre-
ce. También hay nuevas politicas, tales como las 40 horas
laborales y un sueldo minimo en $250.000. (Como descri-

be el panorama?

“Es muy complicado. Si logramos ponernos de acuerdo con una
reforma previsional, que esta dificil también, estamos hablando
de 6 puntos de aumento de la tasa de cotizacién. Todos los pro-
yectos hablan de que sea con cargo al empleador. Y sin ponerme
técnico ni latero, como muchos economistas, las elasticidades
existen. Se dice no se le podra bajar el sueldo al trabajador, por
supuesto. Pero son 6 puntos de cotizacion mas: la planilla del
empleador va a aumentar. ¢Y en equilibrio, cuando se tenga que
contratar a otros trabajadores? Ahi se empezara a ajustar tanto
en remuneraciones como en el empleo. Tiene un componente de
impuesto al trabajo que yo veo supercomplicado, a menos que
Chile vuelva a crecer a tasas muy superiores al 2%".

tivos que antes de la PGU, por-
que es universal”.

—Es decir, una politica publica
que busca la proteccién social,
como es la PGU, ;cree que hasi-
do contraproducente para com-
batir la informalidad laboral?
“Lo que digo es que esa poli-
tica ptiblica no ha alineado los

incentivos a la formalizacién. Si
ti miras cémo era el sistema de
cajas antiguo, o el sistema de re-
parto propiamente tal, siempre
se ha pedido una densidad de
cotizaciones importantes, co-
mo haber aportado 20 afos al
sistema. Con la PGU no tienes
eso; estd bien, hay proteccién,
es casi universal al 90%. Tiene

cosas buenas, por supuesto, pe-
ro eso no alinea los incentivos a
la formalizacién. No exige una
densidad de cotizacién”.

“En mayo sali6 un estudio del
Centro de Politicas Publicas de
la UC con el censo sobre infor-
malidad laboral. Vefan la movili-
dad. Lo primero que encontra-
ron es que si t eres informal hoy
dfa, la probabilidad de que seas
informal mafiana es alta. Al re-
Vés, si tu eres formal, la probabi-
lidad de que sigas formal es alti-
sima. Yo hice un cédlculo propio
con una metodologfa estadistica
que se llama cadena de Markov
y proyecté el largo plazo: la in-
formalidad laboral se queda pe-
gada en torno a 26%, 27%. Deno
mediar algin cambio, vamos a
estar con esa tasa de informali-
dad para muchos afios mds”.

—La propuesta original de re-
forma previsional del Gobier-
no —no tiene ninguna indica-
cién por ahora— incluye algu-
nos dispositivos de promocién
a la formalidad. En particular,
se incrementa el llamado “se-
guro social”, en la medida en
que la persona mds tiempo coti-
za. ;Resulta suficiente para
contrarrestar esta informalidad
que usted ha detectado?

“Depende del anlisis costo-
beneficio que un trabajador pu-
diera hacer. Los trabajadores de
cuenta propia, independientes,
en una fraccién importante no
estdn mandatados a cotizar.
Hay una serie de excepciones.
Quizds esa parte del proyecto
original tenia algunos aspectos
que en teorfa podrian incenti-
var la cotizacién. Yo me quedo
mds con otras propuestas que
salieron después, que hablaban
de amarrar los beneficios de
pensién a cierta cantidad de
afios cotizados. Eso es un poco
mds simple también de enten-
der para los trabajadores”.

HECTOR ARAVENA

m Cdlculos de David Bravo:
“Encuentro complejo salir
con esos numeros”

—¢Esta de acuerdo con David Bravo respecto de que a la
conversacion sobre las tasas de reemplazo le faltaba el dato
que correspondia, segiin él, a compararlo con las remunera-
ciones de toda la vida laboral, en vez del iiltimo afio o del
promedio de la iiltima década?

“Es compleja esa decision técnica de calcular las tasas de
reemplazo. Hay un tema de comparabilidad. Uno se quiere com-
parar con los paises de la OCDE. Lo mas importante es que las
metodologias sean mas o menos equivalentes. Cuando tienes que
los salarios reales suben, por ejemplo, en 20 afos, como subie-
ron en Chile fuertemente, si tomas los salarios del dltimo afio,
por ejemplo, vas a tener tasas de reemplazo muy bajas. Si tomas
el salario promedio del ciclo de vida, también es complejo, por-
que sabemos que hay muchas lagunas previsionales, muchisi-
mas. Me toc6 comentar el trabajo de David y dije que nunca
dejan a nadie indiferente, por distintas razones. Encuentra algo
que parece una paradoja: al considerar el salario promedio del
ciclo de vida, incluso sin PGU, las tasas de reemplazo de la pen-
sién autofinanciada son bastante mas altas de las que estaba-
mos acostumbrados. Sin embargo, los montos de las pensiones
son bajos. ¢Como tienes una tasa de reemplazo de 80%, 70%,
pero los montos son bajos y no alcanzan? Bueno, es porque en
ese ciclo de vida, en esos 30 o 35 afios, estd lleno de ceros: las
lagunas. No hay cotizaciones. Es un célculo complejo”.

—La OCDE si muestra tasas de reemplazo de distintos
paises, y cuando se busca el detalle, ellos simplemente ha-
blan del pre-retirement earnings, o ingresos previos al retiro.
En algunos casos si considera todo el ciclo laboral, aunque
en Europa los sueldos son mayores.

“Exacto. Si tienes menos lagunas y los salarios son mas
estables, esa paradoja entre una tasa de reemplazo alta y una
pensién baja se minimiza. Tienes salarios mas estables y una
densidad de cotizacién mas alta. El caso chileno es bien parti-
cular por eso, porque tenemos mucha gente, muchos trabaja-
dores que no cotizan por periodos largos”.

—Pero tome una posicion: ées que usted valora el trabajo
de Bravo, pero es incompleto para la realidad chilena?

"Digo que tiene complejidades, porque los niimeros no definen
el relato; lo definen las palabras. ¢Como comunicas que las
tasas de reemplazo son altisimas, estandar OCDE, pero la pen-
sién es muy baja? Las politicas publicas tienen que hacerles
sentido a las personas al final. Tienen que servirles a las perso-
nas, mas alla de que sean técnicamente bien calculadas. Claro,
si ti me dices 'tienes que tomar posicion’: yo encuentro comple-
jo salir con esos ntimeros. Probablemente la distorsion de esto
(se produce) de tomar un salario en Chile, en un pais que no es
desarrollado, que tiene problemas grandes de informalidad, de
falta de cotizaciones... En la pagina de la Superintendencia de
Pensiones, en el tiltimo mes reportado, de 9 millones y tanto de
trabajadores, mas de 3 millones cotizaron cero ese mes. Me
sorprende que no nos hayamos hecho cargo antes de esto.
Recién ahora, después de la pandemia, lo estamos haciendo”.




