
‘‘La incertidumbre
está frenando
inversiones y si a eso le
sumamos los problemas
asociados a la
permisología, tenemos
dos factores que están
ahogando al país”.
................................................................

FELIPE LARRAÍN
DIRECTOR DE CLAPES UC

Durante noviembre la incerti-
dumbre económica se disparó
51% en comparación con igual
mes del año pasado. ¿La razón?
El plebiscito constitucional del
próximo mes, una debilitada
economía y la elección presiden-
cial en Argentina, según una
medición del centro de investi-
gación Clapes UC.

El Índice de Incertidumbre
Económica (IEC) de noviembre
alcanzó un valor de 333, por en-
cima de los 221 puntos de igual
mes de 2022. Con ello, aumentó
un 4,5% frente al registro de oc-
tubre pasado y completó cuatro
meses de consecutivas alzas pa-
ra ubicarse en su mayor nivel en
más de un año. A su vez, la me-
dia móvil anual del IEC (243
puntos) avanzó un 4% respecto
del mes previo.

El IEC de noviembre, el más
alto desde septiembre de 2022
—cuando llegó a 393 puntos—,
se explica principalmente por la
incertidumbre del escenario po-
lítico y económico interno, re-
marca el director de Clapes UC,
Felipe Larraín.

En su opinión, el resultado del
índice es “un nuevo balde de
agua fría que debería remecer a
las autoridades económicas y
políticas para dejar de celebrar
pequeños resultados (sorpresiva
alza de 0,6% del PIB) y preocu-
parse en serio de reimpulsar la
inversión que volvió a caer en el
tercer trimestre”. 

En un análisis más retrospec-
tivo, profundiza en que fueron
muchas “las advertencias sobre
las negativas consecuencias que
traería para el crecimiento de la
economía tener por cuatro años
abierto el debate constitucional
y por tres la realización de la re-
forma tributaria, pero no se ha
tomado en serio el daño que está
provocando”, agregó en alusión
al estancamiento de la actividad
económica y las exiguas pers-
pectivas de crecimiento para el
próximo año.

El IEC es construido a partir
del conteo de artículos de prensa
(escrita) que cumplen con men-
cionar las palabras “incierto” o
“incertidumbre”, en conjunto
con cualquier otro concepto re-
lacionado con economía (pala-
bras que comiencen con “econ”).

Basado en esta metodología,
la proporción de artículos con
estos conceptos subió, en pro-
medio, un 2,7% respecto a octu-
bre pasado.

Constitución y Milei

En el undécimo mes, las prin-
cipales fuentes de incertidum-
bre son el escenario político y
económico interno. Además, las
palabras que más se repiten en
los artículos sobre incertidum-
bre económica de noviembre
son “política”, “mercado” y
“proceso”.

En cuanto a la situación políti-
ca, esta palabra es de las más re-
levantes, con 422 menciones, es
decir, está presente en el 53% de
los artículos. Inmediatamente
después se encuentran los térmi-
nos “proceso constitucional” y
“gobierno”, con presencia en el
46% y 43%, respectivamente, de
los artículos.

La palabra “política” es una
fuente central de incertidumbre,
a juicio de Clapes UC, ya que

aparece dentro de los conceptos
más mencionados por 19 meses
seguidos, mientras que el térmi-
no “gobierno” suma más de 24
meses consecutivos en el top 10.

De acuerdo a la medición de
noviembre, la incertidumbre
política se ha focalizado en el
proceso constituyente. En el
54% de los artículos en los cuales
se menciona la palabra “proce-
so”, también se menciona el con-
cepto “constitucional”.

Para Larraín, quien fue minis-
tro de Hacienda en los dos go-
biernos de Sebastián Piñera, el
plebiscito del 17 de diciembre
debería disipar el debate en tor-
no al proceso constitucional,
aunque admite que esto depen-
derá de cuál sea el resultado.
Con todo, enfatiza que “siguen
abiertos muchos flancos, como
la reforma tributaria, la reforma
previsional y la situación de las
isapres”.

En materia de política interna-
cional, adquiere un papel rele-
vante en la medición de la incer-

tidumbre la palabra o apellido
“Milei” (del Presidente electo de
Argentina, Javier Milei) al su-
marse al top 10 de mayores men-
ciones, en medio de lo que repre-
senta respecto al panorama polí-
tico del vecino país, explican en
Clapes UC.

El peso de la inflación
y altas tasas

En relación con el escenario
económico, la inflación es la
fuente más importante de incer-
tidumbre. La situación de la in-
flación, las altas tasas de interés a
nivel internacional que repercu-
ten en las tasas locales, siguen
siendo fuentes importantes de
incertidumbre económica, se-
gún Clapes UC.

La palabra “mercado” es men-
cionada en el 49% de los artícu-
los, mientras que el término “in-
flación” es nombrado en el 37%.
También se alude a las tasas de
interés en el 32% de los artículos,
sumándose por segundo mes
consecutivo en el top 10.

Larraín enfatizó que para re-
ducir la incertidumbre política y
económica es necesario que se
logren acuerdos y se despejen te-
mas.

“Esperemos que, en los próxi-
mos meses, el descenso de la in-
flación y de las tasas de interés,
así como el plebiscito constitu-
cional, permitan que la incerti-
dumbre económica retroceda.
Pero es necesario cerrar cuanto
antes la incertidumbre tributaria
y regulatoria que tiene paraliza-
da la inversión y el empleo”,
concluyó el exministro.

En su medición interanual, el IEC sube 50% en
noviembre, según Clapes UC:

La incertidumbre
suma cuatro meses 
de alzas y logra 
su mayor nivel 
en más de un año

A. DE LA JARA

El indicador de noviembre, el más alto
desde septiembre de 2022 —cuando
llegó a 393 puntos— se explica
principalmente por la inquietud ante el
escenario político y económico interno.

Felipe Larraín,
director de
Clapes UC. 
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La economía chilena vive hoy
una paradoja regresiva: hay
menos empleos para los grupos
más pobres y más para los seg-
mentos más ricos.

Cada vez que se publica la
Encuesta de Caracterización
Socioeconómica (Casen) se mi-
de la tasa de ocupación laboral
por deciles. Esta tasa es el por-
centaje de ocupados (formales o
informales) respecto de las per-
sonas en edad de trabajar de ca-
da decil. En la última versión de
la encuesta (2022), la tasa de
ocupación del decil más pobre
fue de apenas el 19,3%, mien-
tras que el decil más rico llegó a
una tasa del 84,1%.

Normalmente, esta tasa es
más baja en los deciles más po-
bres y más alta en los más ricos,
por lo que ambos datos no son
necesariamente sorpresivos. Sin
embargo, lo son por dos razones.

La primera es que la tasa de
ocupación del decil más pobre
es incluso más baja que la de
2020, cuando la pandemia de
Covid-19 afectó al mundo, y ge-
neró en Chile una caída pro-
nunciada en todos los deciles.
La segunda es que el decil más
pobre nunca había tenido una
tasa de ocupación tan baja.

La directora del Centro de Es-
tudios Financieros del ESE Bu-
siness School de la
Universidad de los
Andes, Cecilia Ci-
fuentes, explica
que el fenómeno
en los deciles más
pobres se debe a
que estas personas
recibieron ayudas
extraordinarias
durante la pandemia —como el
IFE y los retiros desde los fon-
dos de pensiones—, lo que las
llevó a dejar la fuerza de trabajo.
Sin embargo, cuando se termi-
naron esas ayudas fiscales y la
liquidez proveniente de sus
cuentas de capitalización indi-
vidual, los integrantes de esos
hogares salieron en busca de
empleo, encontrándose con una
nueva realidad: las labores de
menor calificación habían co-
menzado a ser automatizadas y
la demanda por los trabajos de
baja calificación cayó, lo que se
tradujo en una alta desocupa-

ción de estos sectores.
Por el contrario, la tasa de

ocupación del decil más rico no
solo se recuperó de su caída du-
rante la pandemia, sino que lle-
gó a un nivel nunca registrado.

Adicionalmente, cuando se
mira en una perspectiva de más
años, los cuatro deciles más po-
bres todavía no recuperan la ta-
sa de ocupación que tenían en
2013, 2015 o 2017, mientras que
los seis deciles restantes mues-
tran cifras muy superiores a to-
dos esos años.

Razones del ajuste

Por ejemplo, los tres deciles
más ricos han elevado su tasa de
ocupación en 4,6 puntos por-
centuales desde 2015 hasta hoy,
mientras que los tres más po-
bres han retrocedido 4,4 puntos
porcentuales. El caso más grave
es el del decil más pobre, que
exhibe una caída de 8,2 puntos
desde 2015 a la fecha.

Carmen Cifuentes, econo-
mista e investigadora de Clapes
UC, asegura que este fenómeno
se explica en parte por el tipo de
trabajo que realizan las perso-
nas según su decil, y la capaci-
dad de sustitución que tiene ca-
da tipo de empleo. Mientras los
sectores socioeconómicos altos,
en general, tienen tareas más
ejecutivas o de aplicación, los
sectores más bajos apuntan a la-

bores más físicas y
rutinarias.

Cecilia Cifuen-
tes complementa
que la pérdida de
ocupación en los
s e g m e n t o s m á s
vulnerables se de-
be principalmente
a que durante la

pandemia las labores relaciona-
das con la construcción, el em-
pleo remunerado por hogares y
la actividad silvoagropecuaria
fueron reemplazadas en mu-
chos casos por máquinas auto-
matizadas e innovaciones tec-
nológicas. 

Esta visión es muy consistente
con las cifras de noviembre del
Termómetro Laboral Nacional,
que elabora el Servicio Nacional
de Capacitación y Empleo (Sen-
ce), que revela que las activida-
des económicas que más perdie-
ron personas ocupadas entre
2019 y 2023 son el rubro silvoa-

gropecuario y pesca (-21,5%), el
trabajo doméstico (-28,5%) y la
construcción (-8,5%).

Para la economista del ESE Bu-
siness School, la desocupación
generada con la pandemia es un
fenómeno que va a ser muy difí-
cil de revertir. “Es estructural y
ahí lo que uno necesita es que
esos trabajos (perdidos) se recon-
viertan a otros trabajos de secto-
res donde haya demanda de ma-
no de obra”, sostiene.

El desempleo a nivel nacional
marcó 8,9% en el trimestre ju-
lio-septiembre 2023, con un au-
mento de 11 meses (trimestres
móviles) consecutivos.

Problemas de la
inactividad

La economista de Clapes UC
advierte que la caída en la ocu-
pación y la falta de oportunida-
des ha generado un “desempleo
duradero”, lo que ha llevado a
las personas pertenecientes a
los deciles más bajos a dejar de
buscar empleo, convirtiéndose
en personas inactivas debido a
su salida de la fuerza de trabajo. 

Asimismo, Cecilia Cifuentes
dice que la inactividad que se
produce por la falta de oportu-
nidades laborales genera frus-
tración entre quienes buscan
trabajo, lo cual los lleva a dejar
la fuerza laboral. Según datos
del Sence, durante el trimestre
julio-septiembre, el número de
hombres que dice “esperar una
estación de mayor actividad”
para incorporarse a la fuerza la-
boral se duplicó respecto de la
misma medición de 2019. 

Estos niveles de inactividad
preocupan por el potencial im-
pacto en la tasa de desocupación
de los próximos trimestres. “Es
probable que aumente la tasa de
desempleo, porque estas perso-
nas que uno ve que son inactivos
potencialmente activos, pueden
salir a buscar empleo y, en ese
caso, ya pasan a ser parte de la
fuerza de trabajo, incrementan-
do la tasa de desempleo”, co-
menta la directora del Centro de
Estudios Financieros del ESE
Business School de la Universi-
dad de los Andes.

Los autores son estudiantes que integran
el Laboratorio de Contenidos Periodísti-
cos de la Facultad de Comunicación de la
Universidad de los Andes.

Complicada situación en deciles de menores ingresos 

La paradoja laboral:
Ocupación sube en los
grupos más acomodados,
pero cae fuertemente
entre los más vulnerables

La falta de ofertas de trabajo se explica principalmente por la
automatización de labores y la sustitución tecnológica.
Economistas advierten que esta realidad podría elevar todavía
más la tasa de desempleo a futuro.
CONSTANZA BRICEÑO

Y RAPHAEL MÉNDEZ 

Los cuatro deciles más pobres todavía no recuperan la tasa de ocupación que tenían en 2013, 2015 o 2017.
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REEMPLAZO
Labores en la

construcción, hogares y
silvoagropecuarias han
sido reemplazadas por

máquinas.
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