EL MERCURIO

Fecha: 22/11/2023 Audiencia: 320.543 Seccion: OPINION

$4.453.809 Tirada: 126.654 Frecuencia: SEMANAL

$20.570.976 Difusion: 126.654 "
Vpe portada: $20.570.976 Ocupacion: 21,65%

Pag: 2

Educacion: protegiendo a los
establecimientos publicos y no a los alumnos

“...en un esquema de este tipo los nifios son rehenes de la educacién publica y no tienen dénde acudir.

Como consecuencia, el poder de mercado de los colegios existentes ha aumentado, lo que les da un gran

poder a los sindicatos de docentes. Y en Atacama tenemos un muy buen ejemplo de cémo lo usan...”.

CLAUDIO SAPELLI

Instituto de Economia
Pontificia Universidad Catélica de Chile

Vistos todos los problemas con el siste-
ma educativo, y la crisis que estamos vi-
viendo en el norte al respecto, quiero 1la-
mar la atencién a un cam-
bio que ocurre durante el
segundo gobierno de Ba-
chelet y que a mi juicio es
responsable (silencioso)
de esta crisis.

Se trata delarestriccion,
establecida hace ocho
anos, a la creacién de nue-
vos colegios particulares
subvencionados. El origen de esta restric-
cién es la Ley 20.845 del afio 2015 (conoci-
da, curiosamente, como la ley “de inclu-
sién”). En su articulo 2, se introduce en la
ley de subvenciones una regulacién que
habilita al Ministerio de Educacién a no
permitir que abran nuevos colegios parti-
culares subvencionados. Dicho articulo di-
ce concretamente que: “el Ministerio de
Educacién aprobard (...) la solicitud solo en
caso de que exista una demanda insatisfe-
cha por matricula”.

Esto sucede, como veremos, después
de anos en que los colegios particulares
subvencionados habfan estado creciendo
fuertemente y reemplazando a los cole-
gios municipales, porque las familias es-
taban mds conformes con la educacién

que ellos provefan.

Con esta regulacidn, si en una comuna
hay un colegio municipal que tiene vacan-
tes porque las familias evaldan que lo esta-
ba haciendo mal, entonces eso significa que
no se puede abrir un colegio particular
subvencionado y la gente entonces serd re-
hén de los colegios publicos (ya sea muni-
cipales o adscritos a un Servicio Local de
Educacién Publica, SLEP).

O sea, la ley levanta evidentes barreras a
la entrada de nuevos colegios, quitando
una presion que tenfan los colegios muni-
cipales a hacerlo bien, para evitar que un
colegio particular subvencionado los des-
plazara. Este problema es posiblemente
mds grave en el caso de Atacama, donde, a
diferencia del resto del pafs, seis de cada 10
estudiantes estdn “presos” de la educacion
publica.

El efecto de la ley es clarfsimo una vez
que se miran los datos. Entre 2004 y 2015
(afio de aprobacion delaley), el nimero to-
tal de establecimientos educacionales cre-
¢i6 6%. En ese lapso el nimero de estableci-
mientos particulares subvencionados cre-
cié apreciablemente, en un 42%; en tanto
que el ndmero de establecimientos munici-
pales disminuyd en 13%. Los colegios par-
ticulares subvencionados estaban despla-
zando a los municipales. Se vefa una clara
tendencia que indicaba que las familias es-
taban prefiriendo la educacién provista
por los establecimientos particulares sub-
vencionados.

Pero justo ah{ se interviene para impe-
dir que dicha tendencia continie. Como
consecuencia, entre 2015 y 2023 los esta-
blecimientos particulares subvenciona-
dos pasan de crecer 42% a caer 10%, mien-
tras se atenda la caida en los estableci-
mientos publicos a un 6%. Un drdstico
cambio de tendencia, como consecuencia
de la restriccion.

La combinaciéon de la creacién de los
SLEP con esta radical restriccion a la crea-
cién de nuevos colegios particulares sub-
vencionados nos devuelve a un esquema
regulatorio obsoleto, en que los ministerios
son a la vez juez y parte. En este caso, el
ministerio relevante es el de Educacion. El
es el que aplica la regulacién, pero también
el que administra los establecimientos. Es-
toescomo darle alaempresa dominante en
un mercado el poder de parar la entrada de
establecimientos que puedan competir con
ella (aun cuando las familias los prefieran).

En un esquema de este tipo los nifios
son rehenes de la educacién publica y no
tienen dénde acudir. Como consecuencia,
el poder de mercado de los colegios exis-
tentes haaumentado, loqueasuvezlesda
un gran poder a los sindicatos de docen-
tes. Y en Atacama tenemos un muy buen
ejemplo de cémo lo usan.

Las modificaciones en el sistema que se
realizaron hace ocho afios han demostra-
do, en los hechos, que no son los cambios
que queremos si tenemos el objetivo de
educar mejor a los nifios como prioridad.



